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INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS NA AGENDA ELEITORAL
PRESIDENCIAL BRASILEIRA 2018

Apresentacdo

Desde meados do século XX comércio e investimento
internacionais passaram a adquirir centralidade nas
reflexbes  contempordneas sobre crescimento e
desenvolvimento econdémicos dos paises. Os préprios
resultados empiricos observados ao longo desse periodo,
tais como o crescimento substantivo dos fluxos comerciais

e de investimento e a formacdo de cadeias regionais e

globais de valor, figuram-se causa e consequéncia da
consolidacdo de uma economia global, que demanda anélises sobre os seus efeitos nas

trajetérias dos paises.

Nesse contexto, nova geografia das atividades econémicas ocorre mundialmente, em que a
competicdo internacional é desafio cada vez mais presente aos setores empresariais e
governamentais. Afinal, se por um lado, a internacionalizagdo se torna uma das estratégias
mais expressivas para as empresas lidarem com essa realidade, por outro lado, também passa
a ser um fenémeno de interesse dos governos nacionais, dados os impactos da expansdo
internacional empresarial nas dindmicas econdmicas dos paises. Inclusive, uma das questdes
mais proeminentes atualmente é a do papel que os governos podem ter no processo de

internacionalizacdo de empresas nacionais.

Refletir sobre a participacdo dos governos nos negbécios internacionais de seu pais, em
particular na internacionalizacdo das empresas, ndo se trata apenas de observar a decisdo
entre abrir a economia nacional a fluxos de comércio e investimentos ou ndo - como ocorre
no atual cendrio marcado por um viés protecionista saliente. Na verdade, também incorpora a
analise de como a expansdo de empresas nacionais para conquistar mercados no exterior

podera ser apoiada por meio de politicas especificas para esses fins.
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Esta, alids, ja4 é uma pauta encontrada nas agendas dos governos de varios paises, cujo fio
condutor esté arraigado na ideia de que a competitividade de uma empresa, principalmente as
vantagens que a permitem enfrentar a concorréncia global via internacionalizagdo, é em
grande parte uma consequéncia de sua economia doméstica. Isto é, a despeito de uma légica
global de competicdo e da possibilidade da internacionalizacido das atividades e operagdes
organizacionais, as empresas sdo antes e primeiramente baseadas em suas nagdes de origem.
E apoia-las ao longo desse processo é uma decisdo de muitos governos para enfrentar os
imperativos vigentes da economia global para que seus mercados e empresas estejam mais
bem posicionados para criar e capturar ganhos que repercutam em crescimento e

desenvolvimento nacionais.

Exemplos expressivos deste entendimento e movimento sdo
verificados na majoritaria parte dos paises, a qual tem optado
recentemente por adotar politicas pablicas especificas como
acOes para incrementar a competitividade de empresas em suas
economias, incentivando e apoiando os seus processos de

internacionalizagdo, em opgdo que ndo é exclusiva de paises

desenvolvidos, mas presente nos em desenvolvimento, como é

o caso do Brasil.

Entretanto, chegado o periodo eleitoral para o Executivo Nacional, algumas questdes se fazem
presentes a todas candidatas e todos candidatos ao Planalto: como a agenda do apoio a
internacionalizacdo de empresas nacionais, em que se destacam a promocgao das exportagdes
e dos investimentos, esta sendo pensada — se é que esta? Quais sio as principais diretrizes e

propostas em debate com a sociedade brasileira para o possivel governo que pleiteiam?

Sdo essas as indagagbes que nortearam o presente relatério, que, realizado por alunos
membros do Observatério de Multinacionais da ESPM e da Global Jr. — empresa janior do
Curso de Relagbes Internacionais da ESPM, teve como objetivo identificar quais sdo as
principais diretrizes e propostas explicitadas por todos aqueles que concorrem a Presidéncia

do Brasil com relagdo ao apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras.
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Com este relatério, reforcam-se as missdes institucionais dessas duas entidades da ESPM em
participar ativamente do debate publico sobre a internacionalizagdo da economia brasileira,
por meio de pesquisa e extensdo universitarias que permitam elaborar referenciais teéricos e
apresentar evidéncias empiricas que contribuam para pensar possiveis caminhos para um pais

mais competitivo. E, de nossa perspectiva, para que tenhamos mais Brasil no mundo!

Boa leitura e boas eleicdes!

Diego Bonaldo Coelho Felipe Mendes Borini
Coordenador do Observatério de Multinacionais Coordenador do Observatério de Multinacionais
Coordenador da Global Jr. Professor do PMDGI
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1. Politicas governamentais de apoio a internacionalizacao

Para efeitos deste estudo, as politicas governamentais de apoio a internacionalizacdo serdo
consideradas todas as diretrizes e os meios especificos (instrumentos/ medidas) de
consecucdo elaborados e aplicados pelos governos com objetivo de incentivar, promover e
induzir as exportagbes e a atuacdo internacional, por meio de investimentos diretos, de

empresas nacionais em mercados de outros paises.

Importante destacar que as politicas governamentais de apoio a internacionalizagdo, nos
paises onde tém sido uma opgdo, e a despeito de possuirem desenhos institucionais
extremamente contextualizados com relagdo aos seus interesses, objetivos e setores
apoiados, podem ser classificadas a partir de taxonomia que delimita um escopo comum de
dimensdes e frentes de atuagdo, com instrumentos e medidas domésticas que s3o tipicos e
usuais na maior parte dos paises, inclusive no Brasil (Coelho e Oliveira Jr., 2016; Unctad, 2008;

Torres e Varum, 2012).

Os instrumentos e as medidas utilizados pelos governos dos paises para apoiar a
internacionalizacdo de empresas nacionais também s3o diversos, e variam em funcdo de sua
natureza e fins determinados; basicamente, podem ser financeiros ou nio-financeiros, assim
como visar a exportacdo e/ ou os investimentos diretos no exterior. Neste estudo, as medidas
e os instrumentos tradicionais no dmbito desse tipo de politica, como agdes, incentivos,
subsidios e arranjos institucionais, foram agrupados em seis dimensées tematicas quanto aos

seus objetivos.
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Dimensoées, objetivos e instrumentos das politicas governamentais de apoio a

DIMENSOES

Apoio informacional,
assisténcia técnica e outras

orientagdes

internacionalizacao

OBJETIVOS

Propiciar suporte informacional, por vezes
experiencial, as empresas em processos de
internacionalizagdo, com vistas a reduzir
assimetrias de informacdo e custos de

transacgao.

INSTRUMENTOS

- Capacitagdes;
- Inteligéncia de mercado;

- Feiras e missoes.

Criacdo de comfort zone

Criar, em paises-alvo, instituicdes tipo

“one-stop-point”, onde seja possivel

oferecer e desenvolver servicos e redes de

N

contato capazes de propiciar & empresa

brasileira uma chegada facilitada e apoiada.

- Escritérios e agéncias;

- Postos de atendimento.

Desonerar fiscal e tributariamente
Instrumentos fiscais e (isencdes, suspensdes, reducdes e/ ou | - Incentivos;
tributarios restituicdes) a empresa para e na sua | - Subsidios.
internacionalizag&o.
Reduzir riscos associados a restrigdes de
Instrumentos de mitigacdo de | transferéncia de moedas, expropriagdes, - Garantias;
riscos guerras e demais situacdes de instabilidade | - Seguros.

econdémicas e politicas.

Instrumentos de

financiamento

Disponibilizar créditos especificos para

internacionalizagdo de empresas.

- Financiamentos;
- Empréstimos preferenciais;

- Equity.

Acordos internacionais

Constituir arranjos institucionais para
promocdo do comércio e investimentos,
com redugdo tarifaria, protegdo juridica,
facilitacdo, eliminagdo de bitributacéo,

dentre outros.

- Acordos preferenciais;
- Acordos multilaterais;

- Acordos bilaterais.

Fonte: Coelho e Oliveira Junior (2016).
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2. Procedimentos metodolégicos

O presente relatério foi elaborado por meio da identificacdo das diretrizes e das propostas
explicitadas por todos os presidenciaveis, candidatas e candidatos a Presidéncia da Republica
Federativa do Brasil, no periodo eleitoral em curso, neste ano de 2018, em relagéo ao apoio as
exportagdes e ao investimento direto estrangeiro de empresas brasileiras, vetores que
compdem o tema da internacionalizagdo de empresas. Para isso, foram utilizados como fontes
primarias os programas e materiais oficialmente protocolados no Tribunal Superior Eleitoral

(TSE), além daqueles disponibilizados nos sites oficiais.

Todas as propostas, ideias e diretrizes direta e explicitamente anunciadas e identificadas sobre
comércio exterior (exportacdes) e investimento direto estrangeiro de empresas brasileiras
pelos pleiteantes ao Executivo Nacional foram classificadas a partir de referencial sobre

politicas governamentais de apoio a internacionalizagao.
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3. Presidenciaveis com propostas ou diretrizes analisadas

PRESIDENCIAVEL ‘ PARTIDO
Alvaro Dias Podemos
Cabo Daciolo Patriota
Ciro Gomes PDT
Eymael Democracia Crista
Fernando Haddad PT
Geraldo Alckmin PSDB
Guilherme Boulos PSOL
Henrique Meirelles MDB
Jair Bolsonaro PSL
Jodo Amoédo Novo
Jodo Goulart Filho PPL
Marina Silva Rede
Vera Liicia PSTU
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4, Mapeamento

Alvaro Dias

Programa: Mudanca de Verdade

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e

o - N&o tributar os investimentos e as exportagdes.
tributarios

Instrumentos de mitigacio
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de
Nada explicitado.
financiamento

- Celebrar o Acordo Mercosul-Uni3o Europeia.

. L - Promover uma perspectiva mais econémica as relagdes intra-bloco da
Acordos internacionais
coalizagdo BRICS.

- Instituir 10 novos acordos bilateriais e 4 “multilaterais” até 2022.

Comentarios

As propostas do candidato tratam do tema da internacionalizagdo de maneira abrangente.
S&do poucas as medidas explicitas ao apoio a internacionalizagdo, com destaque dado ao
objetivo de ndo tributar as exportagdes e os investimentos e a proposicdo e metas para
assinatura de acordos comerciais, para os quais, inclusive, predominam a agenda comercial de
exportacdo. O candidato ainda considera realizar um governo em que exista a defesa de uma

diplomacia mais ativa para expansdo do comércio e dos investimentos do Brasil no exterior.

10
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Cabo Daciolo

Programa: Plano de Nacdo para Col6nia Brasileira

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,
assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e
. . Nada explicitado.
tributarios

Instrumentos de mitigacdo
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de
. Nada explicitado.
financiamento

Acordos internacionais Nada explicitado.

Comentarios

Nao foram identificadas medidas explicitas no programa do candidato a internacionalizagio
de empresas. Contudo, é possivel identificar o tema de maneira abrangente. O candidato
apresenta proposta para melhorar a competitividade das commodities brasileiras no mercado
internacional, o que ocorreria em seu governo por meio de politicas para fomento tecnolégico
e de novos negdcios. O candidato também defende a mudanca do padrdo comercial brasileiro,

embora n3o deixe claro como o fara.

11
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Ciro Gomes

Programa: Brasil Soberano

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,

- Estruturar o suporte as empresas brasileiras na prospec¢do de mercados
assisténcia técnica e outras
e no atendimento aos clientes no exterior.
orientacdes

. - Estruturar o suporte as empresas brasileiras para atender clientes no
Criacdo de comfort zone
exterior.

Instrumentos fiscais e o
. . Nada explicitado.
tributarios

Instrumentos de mitigacao o
. Nada explicitado.
de riscos

- Conceder crédito, via BNDES, para metas exportadoras.
Instrumentos de ) B . .
- Elaborar mecanismos de facilitagdo ao acesso a financiamentos as

financiamento B
exportacdes.
- Estabelecer acordos comerciais que priorizem acesso a novas tecnologias
Acordos internacionais e mercados.
- Aprofundar o Mercosul.
Comentarios

O candidato apresenta diretrizes para o seu governo que centraliza, consideravelmente, o
papel do comércio exterior e de sua promocao para o Pais, e, de maneira mais secundaria, dos
investimentos no exterior. E defendido, alias, a elaboragdo de uma politica de comércio exterior
que articule o Executivo e o Legislativo e que tenha as suas diretrizes fortemente arraigadas
na defesa de um incremento substantivo das exportagdes brasileiras, com uma mudanca de
seu padrdo comercial em favor dos bens manufaturados. Para isso, sugere que a politica de
comércio exterior tenha as suas diretrizes articuladas com politicas industriais que retomem

a participacdo do BNDES, da FINEP e de outros érgéos, que, juntamente com uma politica

12
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cambial alinhada para estes fins, permita avangos na indistria nacional em tecnologias, com

ganhos de competitividade as exportagdes.

As diretrizes também focam em aumento do comércio bilateral, principalmente com paises da
Africa, América Latina, além de China e Estados Unidos - o que seria resultado das politicas
industriais e outros tipos de aproximagdo diplomaticas com esses paises. Destacam-se,
também, nas diretrizes do candidato, a defesa da inser¢do da economia brasileira em elos mais
relevantes das cadeias globais de valor, além da promocéo de cadeias regionais na América do
Sul; contudo, nio fica explicitado o papel dos investimentos brasileiros no exterior, ou ainda

0s seus incentivos, para isso.

13
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Eymael

Programa: Novo e melhor Brasil

DIMENSOES

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras

orientacdes

Nada explicitado.

PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Criacdo de comfort zone

Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e

tributarios

Nada explicitado.

Instrumentos de mitigacdo

de riscos

Nada explicitado.

Instrumentos de

financiamento

Nada explicitado.

Acordos internacionais

Nada explicitado.

Comentarios

O candidato nZo apresenta nenhuma diretriz ou proposta explicita a internacionalizagao de

empresas brasileiras e para o seu apoio; tampouco o tema é tratado de maneira abrangente.

14
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Fernando Haddad

g & Programa: O povo feliz de novo

o

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.
Instrumentos fiscais e - Propor uma nova politica fiscal (imposto regulatério) para estimular a
tributarios exportacdo de produtos de maior valor agregado.

Instrumentos de mitigacao o
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de .
. Nada explicitado.
financiamento

- Fortalecer o Mercosul.
Acordos internacionais - Celebrar acordos e coalizagbes com paises africanos, latino-americanos e

em desenvolvimento.

Comentarios

O plano de governo do candidato coloca, em suas diretrizes e propostas, a defesa de uma
expans3o comercial do Brasil, por meio da diversificacio da pauta exportadora. E destacado,
ao longo das propostas, a necessidade de apoiar a mudancga do padrdo comercial brasileiro,
com a maior participacdo de bens manufaturados nas exportagdes. Para isso, o plano sugere
a criagdo de um imposto regulatério sobre a exportagéo, que sera utilizado para estimular as
exportagdes de bens de maior valor agregado e minimizar os impactos da variagdo cambial.
Também é defendido um fortalecimento do Mercosul, embora n3o fiquei claro o que se

entende por isso.

15
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Importante destacar que o incremento das exportagdes do Pais é defendido no plano de
governo do candidato por meio de a¢des indiretas, como a melhoria da infraestrutura, redugéo
da volatilidade cambial e promogdo de novos modelos de negédcios no setor agropecuario e de

minérios.

Com relagdo aos investimentos diretos de empresas brasileiras no exterior, nenhuma diretriz
ou proposta foi identificada. Porém, o plano de governo defende a integracdo as cadeias
produtivas regionais no ambito da América Latina; em que se sugere o fortalecimento de
mecanismos de investimentos na regido, o que, em certa medida, poderia contemplar a
internacionalizacdo via investimentos diretos. Ademais, existem diretrizes de fortalecimento
de acordos e coalizagdes internacionais com paises africanos, latino-americanos e em
desenvolvimento, com objetivos de integracdo — fator que também podem evidenciar

potenciais condi¢des e futuros incentivos a internacionalizacao.

16
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Geraldo Alckmin

Programa: Para unir o Brasil

DIMENSOES

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras

orientacdes

PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

- Priorizar as atividades de promog&o comercial, por meio da ampliagéo das

acdes da Apex-Brasil.

Criacdo de comfort zone

- Ampliar as a¢des da Apex-Brasil.

Instrumentos fiscais e

tributarios

- Revisar e, se possivel, eliminar a tributagio sobre as exportacdes.

Instrumentos de mitigacdo

de riscos

Nada explicitado.

Instrumentos de

financiamento

Nada explicitado.

Acordos internacionais

- Firmar acordos bilaterais de comércio.

- Ampliar a participagdo em acordos setoriais.

- Negociar a adesdo do Brasil & Parceria Transpacifico.

- Finalizar as negocia¢des do Mercosul com Unido Europeia, Japao, Canad3,

Coreia, EFTA e Cingapura.

Comentarios

O programa de governo no candidato apresenta grande énfase no papel da internacionalizagéo

de empresas na economia. Particularmente, defende uma consideravel abertura comercial do

Pais e uma maior integracdo as cadeias globais de valor. Com relagéo as possiveis medidas de

apoio, ha saliéncia para as exportagdes. Dentre elas, o programa apresenta uma intensa

simplificacdo do ambiente normativo aduaneiro brasileiro e compatibilizacdo da legislacdo

17
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nacional para convergéncia regulatéria e outras medidas de facilitacdo de comércio. Nos temas
mais especificos das politicas de apoio a internacionalizagdo de empresas, série de medidas é
citada, que engloba desde a ampliacdo da promocdo comercial, passando pela revisdo de
tributos que oneram a cadeia exportadora até a ampliacdo de acordos preferenciais de
comércio. Ressalta-se que o programa de governo também enfatiza, principalmente para a
Regido Centro-Oeste, iniciativas para aumentar a base exportadora e agregar valor as
exportagdes, com foco na exportagdo de servigos; embora ndo sejam apresentadas as formas
e medidas para isso. Ha, também, sugestdo de apoio as exporta¢des de setores especificos,

como defesa, ainda que a sua forma/ medida nio esteja explicitada.

Com relagdo aos investimentos diretos, o programa de governo do candidato trata da atracgéo
para economia brasileira, ndo tendo sido destacado, de maneira explicita, o tema da expansao

de multinacionais brasileiras.

18
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Guilherme Boulos

Programa: Vamos sem medo de mudar o Brasil

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,
assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e o
. . Nada explicitado.
tributarios

Instrumentos de mitigacao o
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de .
. Nada explicitado.
financiamento

Acordos internacionais Nada explicitado.

Comentarios

O candidato, em seu programa de governo, faz uma critica ao padrdo comercial brasileiro, com
argumentos que ela tem sido deletéria a economia nacional. Todavia, ndo apresenta, de
maneira explicita, nenhuma medida/ proposta com relacdo ao tema da internacionalizacdo de

empresas brasileiras.

19
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Henrique Meirelles

Programa: Pacto pela confianga

DIMENSOES

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras

orientacdes

PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Nada explicitado.

Criacdo de comfort zone

Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e

tributarios

Nada explicitado.

Instrumentos de mitigacdo

de riscos

Nada explicitado.

Instrumentos de

financiamento

Nada explicitado.

Acordos internacionais

- Fortalecer o Mercosul.

- Assinar mais acordos comerciais.

Comentarios

O programa de governo do candidato defende que o Brasil ganhe competitividade por meio

de uma maior integragdo as cadeias globais de valor. Para isso, defende uma maior abertura

da economia brasileira ao comércio e maior capacidade de atrair investimentos diretos.

Contudo, de maneira mais especifica ao tema do apoio a internacionalizagdo de empresas, o

programa somente coloca duas medidas: o fortalecimento do Mercosul, com foco no livre

mercado, e a assinatura de novos acordos. Outras medidas de apoio a exportagdo, ou ainda

aos investimentos de empresas brasileiras no exterior, ndo foram explicitadas.

20
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Jair Bolsonaro

Programa: Caminho da prosperidade

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e o
. . Nada explicitado.
tributarios

Instrumentos de mitigacao o
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de .
. Nada explicitado.
financiamento

Acordos internacionais - Constituir novos acordos comerciais bilaterais.

Comentarios

As propostas de governo do candidato incluem o tema do comércio exterior, particularmente
da abertura e facilitagdo comerciais da economia brasileira — que inclui reducao de barreiras
tarifarias e nao tarifarias, além de melhorias nas condi¢des portuérias. Todavia, com relagdo
ao apoio a internacionalizagdo de empresas, somente a exportagdo é objeto de medida mais
especifica. No caso, o programa do candidato defende a constituicio de novos acordos
bilaterais; estes acordos seriam com paises que possam agregar valor econémico e tecnolégico
ao Brasil, com critica aqueles firmados com ditaduras assassinas, conforme registrado na

proposta.
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Jodo Amoédo

Programa: Mais oportunidades, menos privilégios

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e o
. . Nada explicitado.
tributarios

Instrumentos de mitigacao o
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de .
. Nada explicitado.
financiamento

Acordos internacionais - Negociar acordos comerciais com as maiores economias do globo.

Comentarios

As propostas apresentadas pelo candidato em seu programa de governo s3o direcionadas a
uma maior integragdo da economia brasileira ao mundo, por meio da expansdo do comércio
exterior e dos investimentos de empresas brasileiras em outros paises. Com relagdo as
medidas mais especificas ao apoio a internacionalizacdo de empresas brasileiras, é citado,
apenas, a necessidade de se negociar novos acordos comerciais. Ressalta-se que o programa
também apresenta proposta especifica ao investimento de empresas brasileiras no exterior,
defendendo a remocéo das barreiras a este tipo de expansao; entretanto, ndo explicita quais

barreiras ou como elas serdo removidas.
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Jodo Goulart Filho

Programa: Distribuir a renda, superar a crise e desenvolver o Brasil

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,
assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e o
. . Nada explicitado.
tributarios

Instrumentos de mitigacao o
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de .
. Nada explicitado.
financiamento

Acordos internacionais Nada explicitado.

Comentarios

O candidato apresenta um programa de governo que reduz a relevancia da internacionalizacdo
de empresas a economia nacional. As suas propostas defendem a retomada do modelo de
substituicdo de importagées, com o reestabelecimento de mecanismos de protecdo. Nao foram
encontradas medidas explicitas de apoio ao comércio e/ ou investimento direto estrangeiro.
Os lnicos pontos que, de certa maneira, podem se aproximar, foram: a defesa de uma maior
integracdo latino-americana e a criagdo da Empresa Brasileira de Comércio Exterior — com o
objetivo de barrar a dependéncia de pequenos e médios produtores rurais das grandes

transnacionais.
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Ressalta-se, por outro lado, que algumas propostas do candidato se relacionam ao comércio
exterior, em particular as exportagdes, embora ndo sejam de apoio: como a revogacio da
desoneracdo do ICMS dos bens exportados e a criagdo de um imposto de importacdo de 1%

sobre produtos agropecuérios.
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Marina Silva

Programa: Brasil justo, ético, prospero e sustentavel

DIMENSOES

Apoio informacional,
assisténcia técnica e outras

orientacdes

PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Nada explicitado.

Criacdo de comfort zone

Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e

tributarios

- Desonerar as exportag(”)es.

Instrumentos de mitigacdo

de riscos

Nada explicitado.

Instrumentos de

financiamento

Nada explicitado.

Acordos internacionais

- Celebrar acordos bilaterais e multilaterais.

- Modernizar o Mercosul (livre de barreiras internas).

- Concluir as negociag¢des Mercosul-Unido Europeia.

- Avangar na relagdo com Alianca do Pacifico para assinatura de acordo de
livre comércio.

- Negociar acordos de facilitagdo de comércio.

Comentarios

As diretrizes e prioridades da candidata incluem a internacionalizacdo de empresas como

importante motor da produtividade da economia brasileira. Nesse sentido, as suas diretrizes

englobam a defesa de uma maior abertura comercial e integracéo as cadeias globais de valor.

Para isso, sdo defendidas, no escopo de diretrizes da candidata, incentivos e apoios especificos

a maior capacidade de exportar das empresas brasileiras, principalmente por meio de uma

maior desoneracdo das exportagdes e na celebragédo de acordos internacionais, os quais visem
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abrir mercados e facilitar comércio. Destaca-se, ainda, de maneira mais horizontal, a proposta

de reduzir obstaculos de natureza burocréatica as exportagées.

Com relagdo aos investimentos diretos de empresas brasileiras no exterior ndo foram
identificadas medidas explicitas. As diretrizes de uma maior integragdo as cadeias globais de
valor, bem como a defesa de uma maior interdependéncia econémica e tecnolégica com a
Ameérica do Sul, América do Norte, Unido Europeia e Leste Asiatico, embora pudessem sugerir

apoios especificos neste tema, isto n3o fica claro.
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Vera

Programa: 16 pontos de um programa socialista para o Brasil contra a

crise capitalista

DIMENSOES ‘ PROPOSTA/ DIRETRIZ MAPEADA

Apoio informacional,

assisténcia técnica e outras | Nada explicitado.

orientacdes

Criacdo de comfort zone Nada explicitado.

Instrumentos fiscais e
. . Nada explicitado.
tributarios

Instrumentos de mitigacao o
. Nada explicitado.
de riscos

Instrumentos de
. Nada explicitado.
financiamento

Acordos internacionais Nada explicitado.

Comentarios

Os pontos apresentados pela candidata n3do contemplam apoio especifico a
internacionalizacdo de empresas. Pelo contrério, é apresentada uma visdo questionadora dos
efeitos da abertura comercial ao Pais, bem como dos investimentos no exterior. S3o
questionadas, por exemplo, as exportagdes agricolas e as transagdes financeiras de

multinacionais. E defendida uma nacionalizagdo da economia brasileira.
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5. Grafico do apoio a internacionalizacdo de empresas na agenda eleitoral presidencial

brasileira 2018

Com objetivo de facilitar a observacdo do posicionamento das candidatas e dos candidatos a
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil quanto ao apoio a internacionalizacdo de
empresas brasileiras (exportagdes e investimentos diretos no exterior) por meio de medidas
especificas para este fim, foi elaborado um grafico. A metodologia para a sua construgdo é
simples e ndo é direcionada para avaliar o contelido das diretrizes e propostas para os temas
e medidas/ instrumentos. Ou seja, busca-se, apenas, posicionar candidatas e candidatos neste

tema, sem apreciar, positiva e/ ou negativamente, as pretensdes e sugestdes de cada um.

Nesses termos, o grafico foi elaborado da seguinte maneira: para cada dimensao das politicas
especificas de apoio a internacionalizagdo, quando houve a existéncia de medida que tenha
sido explicita, foi computado um ponto (n3o foi considerado o niimero de medidas, apenas a
existéncia de pelo menos uma). Esses pontos foram discriminados em apoio especifico a
exportagdo e ao investimento direto de empresas brasileiras no exterior. Dada a existéncia de
seis dimensdes deste tipo de politica de apoio, a pontuagdo méaxima para exportagdo e para

investimento direto é de seis pontos para cada.

Namero de dimensdes da politica de apoio a internacionalizagdo de empresas com

medidas mapeadas

Vera Lucia
Marina Silva

Jodo Goulart Filho
Joéo Amoédo |

Jair Bolsonaro I

Henrique Meirelles — ———

Guilherme Boulos

Geraldo Alckmin
Fernando Haddad
Eymael

Ciro Gomes

Cabo Daciolo

Alvaro Dias

0 1 2 3 4 5 6

MW Exportacdo M Investimento Direto

28



Quem faz transforma.

A anélise do grafico revela que ndo houve a identificagdo de nenhuma medida explicita para
apoiar o investimento direto de empresas brasileiras no exterior dentre as candidatas e os
candidatos. Porém, é importante ressaltar que este tema esta presente em algumas diretrizes
e propostas de poucos presidencidveis, embora sempre de maneira abrangente e indireta, sem

proposi¢des mais claras.

Ja com relagdo ao apoio as exportacdes, foi possivel constatar diretrizes, propostas e medidas
explicitas para maior parte dos presidenciaveis. Destacam-se, nesse tema, as candidaturas de
Ciro Gomes e de Geraldo Alckmin, com o maior niimero de dimensdes com medidas explicitas
e especificas observadas para apoiar as exportagdes de empresas brasileiras — o que, frisa-se,
n3o revela apreciacdo de contelido, mas o registro quantitativo de diretrizes/ propostas para

as dimensdes mapeadas.

6. Comentarios finais

O Relatério: Internacionalizacdo de empresas na agenda eleitoral presidencial brasileira
2018 teve por objetivo mapear as medidas e os instrumentos anunciados pelas candidatas e
pelos candidatos a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, que foram explicitados em
suas diretrizes e propostas de governo protocolados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
acerca do apoio a internacionalizagdo de empresas brasileiras, consideradas as exportagdes e

os investimentos diretos no exterior.

Nesses termos, este estudo se insere no campo de reflexdo da drea de Negécios Internacionais,
particularmente interessada nas novas interagées entre governos e empresas, que, por meio
de politicas governamentais direcionadas ao apoio a internacionalizacdo de empresas
nacionais, contextualiza que a competicdo internacional em uma economia global néo se trata

de assunto restrito ao campo empresarial, mas também é de interesse puablico.

Os resultados do estudo revelam que, a despeito de ser um tema normalmente mais
aprofundado e explorado em segundo turno das eleicdes, a internacionalizagdo de empresas
ja esta incorporada e é tratada pela maioria das diretrizes e programas dos presidenciaveis no

Brasil. Todavia, é importante ressalvar que ainda é concedido maior viés e atengdo a uma
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agenda comercial, de exportagdo. Os investimentos diretos, que sdo veiculos da formagéo de
multinacionais brasileiras, figuram-se em menor escala e foco e de maneira indireta e

abrangente.

A partir do mapeamento realizado, espera-se que este estudo ajude a fomentar o debate dos
negocios internacionais brasileiros nas esferas publica e privada a partir de diversas 6ticas,
perspectivas e posicdes, porque tema que urge reflexdo nacional, dado se tratar de realidade

contemporanea da qual ndo é possivel fugir.

Caso tenha interesse de conhecer mais o Observatério de Multinacionais e a Global Jr.,

acesse:

multinacionais.espm.br

lobaljrsp.espm.br
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